Universitatsstadt Giefien e
'Giefen

Der Magistrat

Vorlage an die Stadtverordnetenversammlung

Yorlagennummer: STV/1530/2023
Offentlichkeitsstatus:  offentlich
Datum: 31.05.2023
Amt: Kédmmerei
Aktenzeichen/Telefon: 20 - PCGK, Rh/nau, Nst.: 2138
Verfasser/-in: Herr Rausch
Beratungsfolge Termin Zustandigkeit
Magistrat 12.06.2023 | Entscheidung
Haupt-, Finanz-, Wirtschafts-, Rechts-, 03.07.2023  |Beratung
Digitalisierungs- und Europaausschuss
Stadtverordnetenversammlung 13.07.2023 | Entscheidung
Betreff:

GCGK GieBener Corporate Governance Kodex - Richtlinien fir Unternehmenssteuerung
und Unternehmensfilhrung der Universitétsstadt GieBen
- Anirag des Magistrats vom 31.05.2023

Antrag:

1.

Der GCGK Gieflener Corporate Governance Kodex - Richtlinien fur
Unternehmenssteverung und Unternehmensfihrung der Universitatsstadt Gief3en wird
gemaf3 der als Anlage beigefigten Fassung beschlossen. Damit verbunden richtet sich
der Auftrag an die stadtischen Beteiligungen zur Anwendung des Kodex und Abgabe der
dazugehérenden Entsprechenserklarung. Die Beteiligungsgesellschaften werden
aufgefordert, einen Beschluss zur Anwendung und Beachtung des Kodex in den
maf3geblichen Organen ihrer Gesellschaft zu fassen.

2.

Die Vertreter*innen der Gesellschafterin Stadt Gief3en in den Haupt- bzw.
Gesellschafter*innenversammlungen von Beteiligungsgesellschaften und die, in die
jeweiligen Aufsichtsorgane entsandten bzw. auf Vorschlag oder auf Veranlassung in
diese gewdhlten stadtischen Vertreterinnen*innen werden beauftragt, auf die Umsetzung
des Kodex hinzuwirken.
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Die Ziffer 1 und 2 dieses Beschlusses sollen — soweit zulassig - auch fir rechtlich
selbststandige Unternehmen in einer offentlich-rechtlichen Rechtsform gelten.

4,

Die auf Grundlage des Beschlusses vom 23.02.2012 (Drucksache Nr. STV/0639/2012)
zurzeit bestehenden Verpflichtungsvertrage mit den Beteiligungsgesellschaften der
Universitatsstadt GieBen kénnen entfallen. Wenn die Beteiligungsgesellschaften den unter
Ziffer 1 genannten Anwendungsbeschluss gefasst haben, kann der Verpflichtungsvertrag
aufgeldst werden.

5.

Der Magistrat wird beauftragt, die Anwendung und Handhabung des PCGK zu
evaluieren und der Stadtverordnetenversammlung im Jahr 2027 einen Bericht dazu
vorzulegen. Bei Bedarf unterbreitet der Magistrat in diesem Rahmen
Anderungsvorschlage zum PCGK.”

Begriindung:

Die Stadt Gieflen verfigt mittlerweile Uber eine beachtliche Zahl an
Beteiligungsgesellschaften in unterschiedlichen Rechtsformen. Insgesamt werden 40
Beteiligungen unterhalten. Die Beteiligungsgesellschaften sind unterschiedlich strukturiert,
verfigen nach den jeweiligen Gesellschaftervertragen Uber unterschiedliche Organe,
haben unterschiedlich hohe Umsatze, Mitarbeiterzahlen und arbeiten in ganz
unterschiedlichem rechtlichen Kontext. Der Zweck der Gesellschaften dient ganz
Uberwiegend unterschiedlichen einzelnen Zielsetzungen, wobei der Gesellschaftszweck
immer im offentlichen Interesse liegt.

Als Eigentimerin hat die Stadt GieBen das Interesse, die Beteiligungsgesellschaften nach
einheitlichen Standards zu steuern und dafir Vorgaben an die Beteiligungsgesellschaften
zu erlassen. Diese Vorgaben erstrecken sich z. B. auf

Aufsichtsorgan (Informationspflichten, Zustandigkeiten)
GeschaftsfGhrung (Besetzungsverfahren, Zusammensetzung, Vergitungsfragen)
Wirtschaftsfihrung (Wirtschaftsplanung, Berichtspflichten)

Die Einhaltung derartiger Standards wird der Stadt Gieflen auch durch gesetzliche
Rahmenbedingungen auferlegt.

In den vergangenen Jahren hat die Stadt GieBen mehrere Schritte zu einer
Vereinheitlichung der Standards unternommen. Zwischenzeitlich wurden z. B.
Verpflichtungsvertrage mit den Beteiligungsgesellschaften abgeschlossen, die allerdings
lediglich die Einhaltung gesetzlicher Vorgaben umfasste. Zahlreiche fir die
Unternehmenssteuerung zweckmafige Regelungsinhalte, die sich z. B. auf
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Informationspflichten, Besetzungsverfahren oder die Wirtschaftsfihrung erstrecken, sind
nicht gesetzlich vorgegeben und deshalb nicht Bestandteil der Verpflichtungsvertrage.

Deutschlandweit stellt sich fir die Steverung von &ffentlichen Beteiligungsgesellschaften
die gleiche Situation dar. Als Eigentimer haben Bund, Lander und Kommunen jeweils das
Interesse zur Bestimmung einheitlicher Vorgaben an die Beteiligungsgesellschaften. Daher
hat sich der Erlass von Beteiligungsrichtlinien bzw. Kodexen etabliert. U. a. vertritt der
Hessische Rechnungshof die Auffassung, dass Richtlinien zur guten Unternehmensfihrung
auf der kommunalen Ebene einen sinnvollen Beitrag zum besseren Verwaltungshandeln
leisten kdnnen.

Auf Grundlage dieser Entwicklung und Empfehlungen wurden die Arbeiten an einem
Kodex (Richtlinie guter Unternehmensfihrung; Public Corporate Governance Kodex,

PCGK) im Jahr 2021 begonnen.

Der GCGK Gieflener Corporate Governance Kodex - Richtlinien fur
Unternehmenssteverung und Unternehmensfihrung der Universitatsstadt GieBen definiert
Standards zur Steigerung der Effizienz, Transparenz und Kontrolle bei den kommunalen
Beteiligungsgesellschaften. Als Instrument der Selbstregulierung soll er der Erreichung von
Politik- und Organisationszielen alternativ oder erganzend zu gesetzlichen Vorschriften
dienen.

Der GCGK Gieflener Corporate Governance Kodex - Richtlinien fur
Unternehmenssteuerung und Unternehmensfihrung der Universitatsstadt GieBen soll dazu
dienen,

o das offentliche Interesse und die Ausrichtung der Unternehmen am Gemeinwohl| durch
eine Steigerung der Transparenz und Kontrolle abzusichern,

o durch mehr Offentlichkeit und Nachprifbarkeit das Vertrauen in Entscheidungen aus
Verwaltung und Politik zu erhdhen,

o Standards fir das Zusammenwirken aller Beteiligten (Mandatstréger, Stadtverwaltung
und Beteiligungsgesellschaften) festzulegen und zu definieren,

e eine effiziente Zusammenarbeit zwischen Aufsichtsgremien und
Geschaftsfihrungsorganen zu férdern und zu unterstitzen,

e den Informationsfluss zwischen Beteiligungsunternehmen und -verwaltung zu
verbessern, um die Aufgabenerfillung im Sinne eines strategisch wie operativen
Beteiligungscontrollings zu erleichtern
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e und damit zusammenfassend einen effektiven Beitrag zur Erhaltung und Stérkung von
Vertrauen in Staats- und Verwaltungshandeln und die demokratische Legitimitat zu
leisten.

Darin wird u. a. die Zustandigkeit der Stadtverordnetenversammlung gem. § 51 Nr. 11
und 12 HGO in Bezug auf mittelbare Beteiligungen festgelegt. GroBere Bedeutung weist
eine mittelbare Beteiligung auf, sofern

e der Aufgabentrager in den Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses der
Universitatsstadt Gief3en fallt,

o Kapitaleinlage, Haftungsverpflichtung oder sonstige finanzielle wie wirtschaftliche
GrofBen in Anbetracht der Einwohnerzahl und der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Stadt Gieflen von erheblicher Bedeutung sind.

In diesem Fall obliegt die Beschlussfassung ber die mittelbare Beteiligung der
Stadtverordnetenversammlung. Wenn diese Grenzen nicht erreicht sind, trifft der
Magistrat die Entscheidung.

Die Erarbeitung erfolgte mehrstufig: Zundchst erfolgte eine Auswertung &ffentlich
zuganglicher Beteiligungsrichtlinien des Bundes, des Landes Hessen sowie anderer
hessischer Kommunen. Daraus wurde ein erster Entwurf fir die Stadt Gieflen abgeleitet.
In dieser Phase erfolgte partiell eine wissenschaftliche Beratung durch die Justus-liebig-
Universitat Gief3en, Fachbereich Wirtschaftswissenschaften. Der Entwurf wurde mit dem
Qualitatsmodell abgeglichen. Das Qualitatsmodell und der wissenschaftliche
Begleitartikel dazu von Papenfu3 und Wagner-Krechlok beinhaltet eine differenzierte
Analyse der Verbreitungsmuster von PCGKs. Es werden 200 Kriterien als theoretische
Mustervorlage an Governance-Standards zur Verfigung gestellt. In der darauf
aufbauenden Studie wird gezeigt, dass die Streuung einzelner Regelungsfelder (z. B.
Geschaftsfuhrung, Aufsichtsorgan) unterschiedlich ausgepragt ist und einschlagige
Anforderungen bislang nur teilweise erfillt werden. Das Qualitatsmodell liefert konkrete
Gestaltungsvarianten und betont u. a. das Comply-or-Explain-Prinzip.

Am 07.11.2022 erfolgte eine Information des zustandigen Ausschusses der
Stadtverordnetenversammlung Gber den Stand der Arbeiten und das Ziel.

Die Zielsetzung zum Erlass eines PCGK wurde anschlieBend mit den
Beteiligungsgesellschaften kommuniziert. Der Vorentwurf des PCGK wurde den
Beteiligungsgesellschaften im Rahmen einer Anhérung vorgelegt. In diesem Verfahren
sind Eingaben zu Anderungsvorschlégen durch die Beteiligungsgesellschaften erfolgt.
Diese Eingaben erstreckten sich hauptsachlich auf folgende Bereiche:

Aufbau eines Zielsystems und Vorgabe strategischer Zielvorgaben
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Zusammenwirken der einzelnen Fihrungs- und Kontrollinstanzen
Wirtschaftsplanung, -fihrung und -controlling sowie Abschluss und Prifung
Regulative Erleichterungen in Abhangigkeit von der Grofe einer Gesellschaft
Umfang, RegelmafBigkeit und Inhalt des Berichtswesens

Entwicklung von unternehmensgerechten Entsprechenserklarungen bzw.

Checklisten

Einige der Eingaben wurden aufgegriffen und erganzende oder klarstellende Regelungen
in den PCGK aufgenommen. Alle Beteiligungesellschaften haben eine Rickmeldung zu
den Eingaben erhalten.

Der GCGK Gieflener Corporate Governance Kodex - Richtlinien fur
Unternehmenssteverung und Unternehmensfihrung der Universitatsstadt GieBen bezieht
sich nicht nur auf die kommunalen Unternehmen in Rechtsform der Gesellschaft mit
beschrankter Haftung (GmbH) mit oder ohne Aufsichtsrat. Auch die Aktiengesellschaft,
der Eigenbetrieb und sonstige Rechtsformen des 6ffentlichen Rechts sowie Zweck- oder
sonstige Verbdnde, an denen die Stadt GieBen eine Beteiligung bzw. eine Mitgliedschaft
innehdlt, sollen, soweit dies rechtlich zul@ssig ist, die Richtlinien entsprechend anwenden.

Zum Zwecke der Evaluation soll diese erste zu verdffentlichende Version zundchst einige
Zeit lang in der praktischen Anwendung erprobt werden. Rickmeldungen werden
aufgenommen und die Richtlinien bzw. der Kodex bei angemessenem Bedarf daran
angepasst und somit weiterentwickelt. Kodex bzw. Richtlinien sollen weiterhin Gberprift
und bei Bedarf angepasst werden. Dazu scheint es zweckmaBig, die Anwendung Uber
einen Zeitraum von 2024 — 2026 zu beobachten. Die in diesem Zuge gewonnenen
Erkenntnisse sollen an die Stadtverordnetenversammlung berichtet werden.

Anlagen:
GCGCK GieBener Corporate Governance Kodex - Richtlinien fir Unternehmenssteuerung
und Unternehmensfihrung der Universitatsstadt Gie3en, Stand: 06.03.2023

Wright (Birgermeister)

Beschluss des Magistrats vom
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() beschlossen

() ergdanzt/gedndert beschlossen
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