Universitatsstadt Gief3en G i e Be n

Stadtverordnetenversammlung

Stadtverordnetenbiiro Telefon: 0641 306-1032 Datum: 22.10.2009
Auskunft erteilt: Frau Allamode Telefax: 0641 306-2033
Berliner Platz 1, 35390 Gief3en E-Mail: stadtverordnetenbuero@giessen.de

Niederschrift

der 27. offentlichen Sitzung der Stadtverordnetenversammlung

am Donnerstag, dem 08.10.2009,
im Stadtverordnetensitzungssaal, Stadthaus, Berliner Platz 1, 35390 Gief3en.
Sitzungsdaver: 18:05 - 19:40 Uhr

Anwesend:

Stadtverordnete der CDU-Fraktion:
Herr Dieter Gail Stadtverordnetenvorsteher
Herr Jorg Asboe

Herr Jirgen Becker

Herr Markus Bohm-Hégy

Frau Ursula Bouffier

Herr Dr. Helge Reinhold Braun
Herr Dr. Johannes Dittrich

Frau Anjo-Verena Helmchen

Herr Prof. Dr. Klaus Kramer

Herr Dieter Kraske

Frau Dorothé Kister

Herr Klaus Peter Moller

Herr Michael Oswald

Frau Julia-Christina Sator

Frau Christine Wagener

Frau Ute Wernert-Jahn

Herr Carsten Zorb

Stadtverordnete der SPD-Fraktion:
Herr Wolfgang Bellof

Frau Inge Bietz

Frau lka Veronika Bordasch

Herr Alfons Buchholz

Frau Astrid Eibelshauser



Herr Dieter Geif3ler

Frau Dietlind Grabe-Bolz
Frau H. Kraushaar-Hoffmann
Frau Eva Janzen

Frau Dr. Ulrike Krautheim
Herr Rolf Krieger

Frau Elisabeth Langwasser
Herr Gerhard Merz

Herr Burkhard Schirmer
Frau Renate Schlotmann
Herr Peter Sommer

Herr Frank Walter Schmidt
Herr Mehmet Tanriverdi
Herr Andreas Walldorf

Stadtverordnete der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen:

Herr Dr. Wolfgang Deetjen
Herr Gerhard Greilich
Herr Klaus-Dieter Grothe
Frau Maren Kolkhorst

Herr Christian Otto

Frau Dr. Bettina Speiser

Stadtverordnete der Die Linke.Fraktion:
Herr Prof. Dr. Aris Christidis

Herr Michael Janitzki

Herr Tjark Sauer

Stadtverordnete der FDP-Fraktion:
Frau Annette Greilich

Herr Dr. Klaus Dieter Greilich
Herr Dr. Martin Preif3

Stadtverordnete der FW-Fraktion:
Herr Heiner Geif3ler

Vom Magistrat:

Herr Heinz-Peter Haumann Oberbirgermeister
Frau Gerda Weigel-Greilich ~ Birgermeisterin
Herr Thomas Rausch Stadtrat

Herr Harald Scherer Stadtrat

Frau Karin Bouffier-Pfeffer Stadtratin

Herr Prof. Dr. H. Brinkmann Stadtrat

Herr Egon Fritz Stadtrat

(ab 19:55 Uhr)

(ab 18:35 Uhr)
(ab 18:10 Uhr)
(ab 18:20 Uhr)



Frau Monika Graulich
Herr Dr. Bernhard Hopfner
Herr Wolfgang Sahmland
Herr Dieter Scholz

Herr Heinz-Peter Wernert

Von der Verwaltung:
Herr Hartmut Heidl

Herr Dirk During
Herr Thomas Gernandt

Stadtratin
Stadtrat
Stadtrat
Stadtrat
Stadtrat

Dezernat |
Leiter der Kdmmerei
Stellv. Leiter der Kdmmerei

Vom Biiro der Stadiverordnetenversammlung:

Herr Dieter Knoth
Frau Andrea Allamode

Entschuldigt:

Herr Diedrich Backhaus
Frau Karen-Heide Bernard
Herr Axel Pfeffer

Herr Jérg Schreiber
Herr Erkan Ertan

Frau Susanne Lehne
Frau Edith Nurnberger
Herr Michael Beltz
Herr Johannes Zippel
Frau Elke Koch-Michel

Frau Susanne Koltermann
Herr Kenneth Pukownick

Herr Mohamed lbrahim
Herrn Edin Muharemovic

Biroleiter, Schriftfihrer
Stellv. SchriftfGhrerin

CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
SPD-Fraktion

Bindnis 90/Die Grinen
Bindnis 90/Die Grinen
Die Linke.Fraktion
FW-Fraktion

Birgerliste Gief3en

Stadtratin
Stadtrat

(bis 18:25 Uhr)
(bis 19:35 Uhr)
(bis 19:35 Uhr)

Vorsitzender Auslanderbeirat
Stellv. Vorsitzender Auslanderbeirat

Stadtverordnetenvorsteher Gail erdffnet die Sitzung und begrift die Anwesenden. Er stellt
fest, dass die Stadtverordnetenversammlung beschlussfahig ist.

Gegen die Form und die Frist der Einladung werden keine Einwénde erhoben. Somit ist
die Tagesordnung in der vorliegenden Form beschlossen.

Vor Eintritt in die Beratungen zur Tagesordnung merkt Stadtverordnetenvorsteher Gail an,
dass vor einigen Tagen Stv. Tanriverdi aus den Handen von Bundesprasident Horst
Kohler den Verdienstorden der Bundesrepublik Deutschland entgegen genommen habe.
Er wurde fir seine langjahrigen Verdienste als ,Brickenbauer” zwischen Deutschen und
Einwanderern geehrt. Zu dieser Auszeichnung gratuliert ihm Stadiverordnetenvorsteher



Gail im Namen der Stadtverordnetenversammlung und auch persénlich recht herzlich und
Uberreicht einen BlumenstrauB3.

Tagesordnung:
Offentliche Sitzung:

1. Fragestunde

2. Verleihung der Ehrenbezeichnung Stadtalteste/Stadt- STV/2626/2009
dltester
- Antrag des Magistrats vom 23.09.2009 -

3. Aushandigung der Silbernen Ehrenplakette der Universitatsstadt GieBen sowie
Aushandigung der Verleihungsurkunde der Ehrenbezeichnung
Stadtdlteste /Stadtaltester

4, Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2010; STV/2613/2009
hier: Einbringung
- Antrag des Magistrats vom 16.09.2009 -

5. Genehmigung einer Uberplanmafligen Aufwendung/ STV/2611/2009
Auszahlung gemaB3 § 114g HGO - Amt 51 -
- Antrag des Magistrats vom 14.09.09 -

6. Anfrage des Stv. Janitzki gem. § 28 GO vom ANF/2494/2009
20.07.2009 - Geplanter Kinobau am Berliner Platz -;

hier: Aussprache zum vorliegenden Bericht des Magistrats
vom 26.08.2009

7. Anfrage des Stv. Janitzki gem. § 28 GO vom ANF/2540/2009
03.08.2009 - Verteilen von politischen Flugbléattern -;

hier: Aussprache zum vorliegenden Bericht des Magistrats
vom 08.09.2009

8. Anfrage des Stv. Janitzki gem. § 28 GO vom ANF/2541/2009
05.08.2009 - Philosophenstra3e und Martha-Mendel-
Weg -;

hier: Aussprache zum vorliegenden Bericht des Magistrats
vom 21.08.2009

9. Landesgartenschau 2014 STV/2567 /2009
- Antrag der SPD-Fraktion vom 24.08.2009 -



10.  Sitzungssaal des Rathauses
- Antrag der Die Linke.Fraktion vom 24.08.2009 -

STV/2561/2009

11. Bahnunterfihrung Ferniestr./Ohlebergsweg STV/2566/2009
- Antrag der SPD-Fraktion vom 24.08.2009 -

12. Verschiedenes

Abwicklung der Tagesordnung:

Offentliche Sitzung:

1. Fragestunde
Es liegen keine Fragen vor.

2. Verleihung der Ehrenbezeichnung Stadtalteste/Stadt- STV/2626/2009

altester
- Anirag des Magistrats vom 23.09.2009 -

Antrag:
"Die Ehrenbezeichnung Stadtalteste/Stadtaltester wird an

Herrn Stadtverordneten
Dieter Kraske

Herrn Stadtverordneten
und stellv. Ortsvorsteher des Ortsbeirats GieBen-Wieseck
Wolfgang Bellof

Herrn Stadtverordneten
Alfons Buchholz

Herrn Stadtverordneten
und stellv. Ortsvorsteher des Ortsbeirats GieBen-Litzellinden
Rolf Krieger

Frau stellv. Stadtverordnetenvorsteherin
und Mitglied des Orisbeirats GieBen-Kleinlinden
Annette Greilich

Frau Stadtratin
Karin Bouffier-Pfeffer

Herrn Stadtrat
Wolfgang Sahmland

Herrn Stadtrat
Dieter Scholz



Herrn Ortsvorsteher
Thomas Euler.

verliehen.”
Beratungsergebnis: Ohne Aussprache einstimmig beschlossen.
Aushéndigung der Silbernen Ehrenplakette der Universitatsstadt GieBen sowie

Aushandigung der Verleihungsurkunde der Ehrenbezeichnung
Stadtdlteste/Stadtdltester

Fur ihr ehrenamtliches Engagement werden die nachstehenden Personen mit der
Ehrenbezeichnung Stadtélteste/Stadtdltester und der Silbernen Ehrenplakette
der Universitatsstadt GieBen durch Oberbirgermeister Haumann ausgezeichnet.
e Herr Stadtverordneten Dieter Kréske

e Herrn Stadtverordneten und stellv. Ortsvorsteher des Ortsbeirats Gief3en-
Wieseck Wolfgang Bellof

e Herrn Stadtverordneten Alfons Buchholz

e Herrn Stadtverordneten und stellv. Ortsvorsteher des Ortsbeirats Gief3en-
Lutzellinden Rolf Krieger

e Frau stellv. Staditverordnetenvorsteherin und Mitglied des Ortsbeirats Gief3en-
Kleinlinden Annette Greilich

e Frau Stadtratin Karin Bouffier-Pfeffer
e Herrn Stadtrat Wolfgang Sahmland
e Herrn Stadtrat Dieter Scholz

e Herrn Ortsvorsteher Thomas Euler.

Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2010; STV/2613/2009
hier: Einbringung
- Anirag des Magistrats vom 16.09.2009 -

Antrag:

1. ,Die als Anlage beigefigte Haushaltssatzung 2010 wird gemaf3 §§ 114a ff.
HGO beschlossen. Der Haushalt, der aus Gesamthaushalt, Teilhaushalten und
Stellenplan besteht, schlieft

im Ergebnishaushalt

im ordentlichen Ergebnis



mit dem Gesamtbetrag der Ertrége auf 143.787.398,00 €
mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 182.006.609,00 €

im aufBerordentlichen Ergebnis

mit dem Gesamtbetrag der Ertrége auf 0,00 €
mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 0,00 €
mit einem Fehlbedarf von 38.219.211,00 €

im Finanzhaushalt

mit dem Saldo aus den Einzahlungen und

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
auf -29.129.306,00 €

und dem Gesamtbetrag der

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit auf 19.815.990,00 €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf 37.759.355,00 €
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf 28.266.365,00 €
Auszahlungen auf Finanzierungstatigkeit auf 22.872.000,00 €
mit einem Finanzmittelfehlbedarf von 41.678.306,00 €
ab.

2. Das dem Haushaltsplan 2010 beigefigte Investitionsprogramm gemaf3 § 114h Il
HGO wird beschlossen.

3. Die im Haushaltsplan 2010 enthaltene Ergebnis- und Finanzplanung gemaf3 §
114h 1 HGO wird zur Kenntnis genommen.”

Oberbirgermeister Haumann fihrt zur Einbringung des Haushaltsplanes der
Universitatsstadt GieBen fir das Jahr 2010 folgendes aus:

,Sehr geehrter Herr Stadtverordnetenvorsteher, meine sehr geehrten Damen und
Herren, heute lege ich lhnen den vom Magistrat festgestellten Entwurf zum Haushalt
2010 vor und bitte, in den néchsten Tagen, Wochen und Monaten um die
entsprechende Beratung und Beschlussfassung. Was dieser Haushaltsplanentwurf mit
Sicherheit nicht ist, weder eine Kampfansage gegen irgendjemanden, noch die
Abrechnung mit Kollegen oder ehemaligen Kollegen. Ganz im Gegenteil, das ehrliche
und offene Bemihen von Seiten der Verwaltung und meiner Person lhnen in diesem
Gremium, dem Stadtparlament, nach Méglichkeit alle Daten und Fakten und seien sie
noch so wabhr, seien sie noch so schmerzlich als Grundlage fiir eine erfolgreiche
Beratung auf den Tisch zu legen, damit Sie es méglich haben und Sie es méglich
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machen kénnen, am 18. Dezember diesen Jahres kluge Entscheidungen zum Haushalt
zum Haushalt 2010 zu treffen.

Beim Altestenrat darf ich mich dafir bedanken, dass alle Mitglieder meiner damaligen
Anregung zur Ansetzung dieser Sondersitzung gefolgt sind um die Beschlussfassung
des Haushalts 2010 noch im Jahr 2009 méglich zu machen. Diese Praxis darf ich
lhnen, meine sehr geehrten Damen und Herren Stadtverordneten, auch fir die
kommenden Jahre ans Herz legen um nicht nur, weil es auch so im Gesetz definiert
steht, auch damit langfristig zu erméglichen, dass vor allem die geplanten Investitionen
auch im jeweiligen Jahr weitestgehend umgesetzt werden kénnen. Auch bei der
Verwaltung, insbesondere den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kémmerei, darf
ich mich schon an dieser Stelle ganz herzlich dafir bedanken, dass sie doch eine
staatliche Zahl von Stunden, Tagen ja Monaten weit iiber das NormalmafB hinaus sich
eingesetzt haben und die Arbeit zur Erstellung dieses Haushaltes vorbereitet haben.
Mein herzlicher Dank an die Verwaltung.

,Die Finanz- und Wirtschaftskrise ist so auBergewdhnlich, und ich bin jetzt bei einem
Zitat, ,dass auch die Folgen fir die kommunalen Haushalte beispiellos sind. In einer
Reihe von Stédten ist die Finanzlage bereits GuBBerst ernst und wird sich voraussichtlich
im ndchsten Jahr weiter zuspitzen. Die Steuern brechen so stark weg, dass die
Kommunen 2010 ein Defizit von mehr als 10 Milliarden Euro befirchten missen.
AuBerdem liegen die Kassenkredite inzwischen bei 31,6 Milliarden Euro, mehr als
finfmal so hoch wie vor zehn Jahren. In diesem Unfang missen Kommunen Aufgaben
wie Kinderbetreuung oder Sozialhilfe auf Pump finanzieren’, sagte die Prasidentin des
Deutschen Stadtetages, die Frankfurter Oberbirgermeisterin Petra Roth aktuell in einem
Interview mit der Leipziger Volkszeitung.

Was heif3t das fir unsere Stadt? Auch der Haushalt der Stadt GieBen wird im Jahr
2010 die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise abbilden missen. Neben
diesen Auswirkungen, die ich lhnen spéter noch ausfihrlicher erlGutern méchte, hat
sich die Stadt GieBen einige Dinge vorgenommen, die uns neben der derzeitigen Krise
beschéftigen und auch ihren Niederschlag im Haushalt 2010 haben.

Unser Haushalt wird beobachtet: Erstens politisch programmatisch werden mit den
Inhalten des Haushalts immer wieder Schwerpunktsetzungen vorgenommen, die fir die
ganz unterschiedlichen Akteure von Bedeutung sind. Dies sind natirlich zunéchst die
Birgerinnen und Birger aber auch die Geschéftsleute in Handel und Industrie, die
Mitglieder in kirchlichen und karitativen, sportlichen und kulturellen Initiativen,
Schiilerinnen und Schiiler mit ihren Eltern, unser stadtisches Personal in den
unterschiedlichen Bereichen, die Vertreter der Politik im Landkreis und den
Umlandgemeinden sowie auch die Pressevertreter und viele, viele andere mehr. Fir
alle ist dieser Haushalt die Abbildung der geplanten Weiterentwicklung der Stadlt
Gief3en mindestens mal im néchsten Jahr oder sogar mittelfristig in den néichsten
Jahren.

Zweitens wird unser Haushalt durch staatliche Kontrollgremien — némlich durch das
Regierungsprasidium GiefBen beobachtet. Die Stadt Gieflen muss aufgrund der
schlechten finanziellen Lage ein Haushaltssicherungskonzept erstellen und — dies liegt



mir dann schon besonders am Herzen — die dort beschlossenen Maf3nahmen unter
Beriicksichtigung des Sparzwangs auch umsetzen. Also nicht nur aufstellen, sondern
auch umsetzen. Es wird in den kommenden Jahren nicht ausreichend sein, lediglich
iber Spar- bzw. Konsolidierungsabsichten zu reden. Die Aufsichtsbehorde wird die
Umsetzung von Sparmaf3nahmen einfordern und uns méglicherweise dazu auffordern
noch weiterreichende MaBBnahmen zu ergreifen. Dabei — dies sollte uns allen klar
werden — ist es nicht ausgeschlossen, dass eine Aufsichtsbehérde auch mal einen
Haushalt Gberhaupt nicht mehr genehmigen kann, wenn sich die Finanzlage nicht
deutlich dndert.

Vor dem Hintergrund dieser Rahmenbedingungen, meine sehr geehrten Damen und
Herren, komme ich zu den Fakten des Haushalts 2010, wie er durch den Magistrat
festgestellt wurde. Ich méchte allerdings hier und an dieser Stelle schon ankindigen,
dass ich von meinem Recht gem. §§ 114d, 97 Abs. 1 HGO Gebrauch machen werde
und eine vom Entwurf abweichende Stellungnahme am Ende dieser Haushaltsrede
vortragen werde.

Der Gesamtergebnishaushalt des Jahres 2010 schlieBt gegeniber dem des Jahres
2009 um rd. 34 % verschlechtert ab. Meine sehr geehrten Damen und Herren, um rd.
34 % verschlechert ab! Das Defizit steigt auf 38,2 Mio. € an.

Zwar kénnen wir unsere Aufwendungen um rd. 2,7 % auf insgesamt rd. 182 Mio. €
reduzieren. Dies reicht aber lange nicht aus, um den Rickgang der Ertrége
auszugleichen, der mit rd. 9,3 % zu beziffern ist. Die Erirége schlieBen mit 144 Mio. €
ab. Im Rahmen der notwendigen Sparmaf3nahmen fir diesen Haushalt hatte ich in
Abstimmung mit den Kollegen aus dem hauptamtlichen Magistrat darauf gedrédngt, die
Aufwendungen um insgesamt 5 % im Haushalt 2010 zu reduzieren. Und alleine schon
das ist uns aus folgenden Griinden nicht gelungen:

a) Wegen bereits vereinbarter bzw. nach derzeitigem Sachstand zu erwartender
Tarifsteigerungen missen wir im Bereich der Personalaufwendungen insgesamt rd.
432 T€ zusdtzlich hinnehmen; dieser moderate Anstieg lésst sich nur realisieren,
wenn wir, wie im Konsolidierungskonzept vorgesehen, eine
Stellenwiederbesetzungssperre von neun Monaten beschlieBen. Erfolgt dies nicht,
kann der Erlass eines Nachtragshaushalts nicht ausgeschlossen werden.

b) Der Bereich der Transferaufwendungen wéchst im Jahr 2010 auf voraussichtlich
iber 5,7 % auf dann 13,2 Mio. € an. Grundlage hierfir sind rasante Steigerungen
im Teilhaushalt 06 ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe’. Wir haben ibrigens
nachher noch auf der Tagesordnung eine iberplanméBige Ausgabe fir das Jahr
2009 in Hohe von iiber 1,6 Mio. €.

c) Der Ansatz der Abschreibungen wéchst aufgrund von neuen Hochrechnungen um
rd. 1,4 % auf jetzt rd. 12,1 Mio. €.

d) Die Mittel fir Zuweisungen und Zuschiisse wachsen um fast 2,6 % gegeniber dem
Vorjahr. Auch in diesem Bereich sind die Steigerungen zu einem grof3en Teil dem
Teilhaushalt 06 - also dem Jugendamt - zuzuschreiben. Wir haben in diesem
Zusammenhang beschlossen, den Bereich der Kinderbetreuung fiir unter 3jéhrige
auszubauen, wir alle haben das beschlossen. Die hier zusdtzlich zu
veranschlagenden Mittel sind teilweise diesem notwendigen Ausbau geschuldet.
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In allen anderen Aufwandsbereichen konnten wir Rickfihrungen veranschlagen.
Gerade im Bereich der Sach- und Dienstleistungen, die iberwiegend von der
Verwaltung in Anspruch genommen werden, haben wir es tatsdchlich geschafft, eine
Reduzierung von rd. 9 % erreichen kénnen. AuBBerdem sinkt der Bereich der
Steveraufwendungen und Aufwendungen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen um
rd. 7,8 %. Hier schlégt eine niedrigere Gewerbesteuerumlage sowie eine niedrigere
Kreisumlage zu buche. Sie kénnen aber in diesem Zusammenhang schon erahnen,
dass dies nicht nur gute Entwicklungen sind, da beide Umlagen auch an die
Steverkraft der Stadt anknipfen — somit also aufgrund sinkender Ertrége der Stadt erst
entstehen.

Aber lassen Sie mich auch die Gelegenheit nutzen, hier zur Kreisumlage etwas sagen:
Nach dem Haushalt des Jahres 2009 hat der Landkreis Gief3en Ertrédge aus der
Kreisumlage in Héhe von rd. 103 Mio. € veranschlagt. Davon zahlt allein die Stadt
GieBen rd. 22,7 Mio. € - also rd. 22 %. Daraus leite ich auch ab, mich hier zu der
Diskussion um die Erhhung des Kreisumlagenhebesatzes GuBern zu dirfen. Seit dem
Jahr 2004 steigt der Betrag der Kreisumlage, die die Stadt GieBBen zahlt, an. Im Jahr
2004 haben wir eine Kreisumlage in Hhe von rd. 14 Mio. € gezahlt. Im Jahr 2009
wird der Befrag etwa 22,8 Mio. € erreicht haben. Fir 2010 ist erstmals seit 2004 mit
einem Rickgang der Kreisumlagenzahlungen zu rechnen.

Ich stelle hier zumindest in Frage, ob der Landkreis Gief3en die Diskussion um die
Erhéhung der Kreisumlage eréffnen sollte. Vielmehr sollten wir doch gemeinsam
zundchst doch den Versuch unternehmen, Bereiche zu suchen, wo Stadt Gief3en und
Landkreis GieBen bestimmte Aufgaben gemeinsam wirtschaftlicher wahrnehmen
kénnten. Aus GiefBener Sicht miissen wir den Kreis darauf hinweisen, dass er den
Bereich seiner Schulen, iber die Schulumlage zu finanzieren hat und nicht etwa iber
die anteilige Kreisumlage.

AuBerdem kénnen Sie anhand des Vorberichts ablesen, welche Betrdge wir aus den
Transaktionen des Kommunalen Finanzausgleichs noch in Gief3en zur Verfigung
haben. Hier sind die Ertrage aus Schlisselzuweisungen den Aufwendungen fir die
Kreisumlage gegeniber gestellt. Im Jahr 2009 hat dieser
Kommunalefinanzausgleichssaldo (KFA-Saldo) noch rd. 10,5 Mio. € plus fir die Stadt
GieBen betragen. Fir 2010 wird sich dieser Betrag im plus auf rd. 1,9 Mio. €
reduzieren. Uns fehlen hier also schlicht 8,6 Mio. € im Vergleich zu 2009.

Eine Steigerung des Kreisumlagenhebesatzes ist im Haushalt 2010 nicht veranschlagt.
Ich gehe auch davon aus, dass die Diskussion nicht gefihrt wird und wir mit einer
unverdnderten Kreisumlage rechnen kénnen. Nach der Betrachtung der Aufwendungen
darf ich lhnen jetzt die Seite der Ertrége darstellen.

In diesem Bereich hatte ich eine Abfrage im Rahmen der Mittelanmeldungen fir den
Haushalt bei den Fachdmtern veranlasst, in welchen Bereichen aus Sicht der
Fachédmter zusétzliche Ertrage generiert werden kénnen bzw. die bestehenden Ertréige
ggf. angehoben werden kénnen. Die Riickldufe waren allesamt erniichternd. Dennoch
stehen einzelne Positionen im Raum, deren Potential wir gemeinsam nicht ungenutzt
lassen sollten.
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Zundchst konnten wir in drei Bereichen im Vergleich zum Vorjahr héhere Ertrdge
veranschlagen. Dies betriff zum Einen die Erirége aus der Auflésung von Sonderposten
mit rd. 2,9 Mio. €, die im Jahr 2009 noch nicht im Haushalt enthalten waren.
Aufgrund der noch fehlenden Eréffnungsbilanz besteht in diesem Bereich weiteres
Potential - ich erwarte also im Vollzug des Haushalts hhere Betrdge -, zum jetzigen
Zeitpunkt kénnen wir noch keine GréBBenordnung nennen, méglicherweise sind sie in
Form von Magistratsanderungslisten noch hinzu zu figen.

Der zweite Bereich der Ertrége in dem Steigerungen erwartet werden sind die
Kostenersatzleistungen und Kostenerstattungen von anderen Kommunen, Bund oder
Land. In diesem Zusammenhang werden unter anderem die Gastschulbeitrége im
Teilhaushalt 03 ,Schultrégeraufgaben’ voraussichtlich ansteigen. Auch im Teilhaushalt
06 ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe’ erwarten wir steigende Kostenerstattungen
aufgrund héherer Fallzahlen in unterschiedlichen Bereichen. Diese Kostenerstattungen
kénnen allerdings die Steigerungen im Aufwandsbereich nicht kompensieren.
AufBerdem steigen die Personalkostenerstattungen von Dritten (z. B. der GIAG) an die
Stadt GieBen. Diese sind im Teilhaushalt O1 ,Innere Verwaltung’ veranschlagt.

Auch die sonstigen ordentlichen Eriréige steigen leicht gegeniber dem Vorjahr an. Dies
ist auf hohere Ertrédge z. B. aus Essensgeldern zuriick zu fihren. Insgesamt sinken aber
unsere Ertrage in einem beachtlichen MaBBe. Hier schlagen nun die Auswirkungen der

Wirtschafts- und Finanzkrise erheblich ins Kontor.

Unsere Erfrége aus Zuweisungen und Zuschissen reduzieren sich um rd. 10,4 Mio. €.
Die Hauptursache dafiir sind die voraussichtlich riickldufigen Schlisselzuweisungen.
Die Schlisselzuweisungen sind die Hauptertragsquelle der Stadt GieBen und daher
belastet uns der Einbruch erheblich. Und ich darf darauf hinweisen, dass dieser
Rickgang noch nicht die beabsichtigten Kirzungen des Landes beinhaltet, die ja erst
zum Jahr 2011 zeitverzégert erfolgen sollen. Fir 2010 ist die Ursache schlich und
einfach im Rickgang des Gesamtsteverautkommens zu sehen.

Die Ertrage aus Stevern werden ebenfalls sinken und zwar um rd. 8 % oder rd. 5,3
Mio. €. Bei konstanter Grundsteuer B sind die Ertrdge aus dem Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer sowie der Gewerbesteuer riickléufig, wie dies der Arbeitskreis
Steuerschdtzung im Mai 2009 prognostiziert hat. Ob nach der Uberarbeitung der
Steverschétzung, die uns allerdings erst im November 2009 vorliegt, eine ginstigere
Einschdtzung der Lage méglich ist, muss abgewartet werden. Ich habe allerdings in
diesem Zusammenhang unter den allgemeinen Rahmenbedingungen keine grof3e
Hoffnung und ich glaube nicht, dass wir — wie in den Vorjahren — iber die Magistrats-
Anderungsliste nennenswerte Betréige beisteuern werden kénnen.

Die Ertrage im Bereich der privatrechtlichen bzw. der 6ffentlich-rechtlichen
Leistungsentgelte sinken ebenfalls. Dies ist durch einen rein technischen Grund bedingt.
Nach den Anwendungsvorschriften zum neven Haushaltsrecht missen wir unsere
innerbetrieblichen Leistungsabgaben anderweitig buchen — also im Rahmen der
internen leistungsbeziehungen. Diese Effekte gleichen sich aber in Aufwendungen und
Ertrégen letztendlich aus — fihren damit also nicht zu einer Verénderung der
Finanzlage. Es ergibt sich damit ein Verwaltungsergebnis in Héhe von -30 Mio. €.
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Dies ist rd. 37 % schlechter als im Jahr 2009.

Unser Finanzergebnis féllt ebenfalls im Vergleich zum Vorjahr rickléufig aus. Zwar
kénnen wir auch vom niedrigen Zinsniveau profitieren, der Zinsdienst fir die auch im
Jahr 2010 geplante Nettoneuverschuldung ist aber in diesem Zusammenhang
abzubilden. Unsere Nettozinsbelastung wird also nach der Planung im Jahr 2010
weiter ansteigen. Das Finanzergebnis schlieBt mit -8,2 Mio. € ab.

Das sich damit ergebende ordentliche Ergebnis betrdgt -38,2 Mio. €, was einem
Rickgang von rd. 34 % entspricht.

Dies sind wahrlich keine guten Nachrichten und ich werde spater ausfihren, welche
Schlussfolgerungen daraus gezogen werden sollten.

Lassen Sie mich nun einiges zum Gesamtfinanzhaushalt ausfihren.Die wichtigste
Botschaft in diesem Zusammenhang ist, dass der Magistrat seine Investitionstétigkeit in
unveréndertem Umfang fortfihren méchte und damit die Erneverung der Infrastruktur
der Stadt GieBen auch weiter vorantreiben méchte. Neben den MaBnahmen der
Konjunkturpakete, deren Restfinanzierung und damit zusdtzliche eigene Finanzierung
Gber den Haushalt 2010 sichergestellt wird, werden umfangreiche Maf3nahmen in den
Bereichen ,Schule, ,Kindertagsstétten’, ,StraBenbau’ und ,6kologische Sanierung’
vorangetrieben.

Hinsichtlich der Konjunkturprogramme méchte ich lhnen erléutern, dass die Mittel aus
dem Jahr 2009 als auBerplanméBige Auszahlungen im Jahr 2009 bereit gestellt
wurden. Insofern handelte es sich also nicht um Haushaltsansdtze. Dies ist auch der
Grund dafiir, warum Sie die rd. 29,5 Mio. € nicht als Ansdtze des Jahres 2009 oder
des Jahres 2010 im Haushalt finden kénnen. Die zusétzlichen
FinanzierungsmafBnahmen der Konjunkturprogramme sind aber gesondert
ausgewiesen. Die 9stellige Investitionsnummer kennzeichnet die Maf3nahmen der
Konjunkturprogramme mit einer ,5” an der drittletzten Stelle. Insofern ist das in der
Systematik des lhnen nun vorliegenden Haushaltes etwas Neues.

Die nahezu gleichbleibende Investitionstétigkeit ist fir die Zielgruppen unseres Wirkens
zunéchst eine gute Nachricht. Unsere Investitionen liegen mit rd. 37,3 Mio. € auf den
Niveau des Vorjahres, auch wenn sich rechnerisch ein Riickgang von rd. 18 % ergibt.
Der Zusammenhang liegt in der zusétzlichen Veranschlagung von
Haushaltsausgaberesten im Haushalt 2009 und damit einer gréfBeren Ausgangsbasis
fir die Vergleichsberechnung.

Fir die Restfinanzierung der Maf3nahmen der Konjunkturprogramme haben wir in dem
Ihnen jetzt vorliegenden Haushaltsentwurf eine Summe von rd. 5,6 Mio. €
veranschlagt. In diesem Zusammenhang muss ich lhnen aber mitteilen, dass dieser
Betrag durch eine verdnderte Anrechnung der 20 % Pauschale zur Verbesserung des
Lernumfeldes durch die Magistrats-Anderungsliste auf rd. 6,8 Mio. € angehoben
werden muss.

AuBBerdem werden wir etwa 7,8 Mio. € in Schulen und 7,5 Mio. € in
StrafBenbaumaBnahmen investieren. Die Restfinanzierung von Maf3nahmen der
Konjunkturpakete ist darin nicht enthalten. Fiir die allgemeine Verwaltung haben wir

12



rd. 4,5 Mio. € veranschlagt sowie fir Parkhéuser etwa 1,7 Mio. €. Den Bau von
Kindertagesstétten bzw. Familienzentren werden wir mit rd. 1,7 Mio. € finanzieren.

Die schlechte Nachricht, die der Stadtkémmerer zu iberbringen hat ist, dass die
geplanten Investitionen nicht aus eigener Kraft finanziert werden kénnen. Im Vergleich
zum Vorjahr sinkende Investitionskostenzuschisse von rd. 24 % sowie riickléufigen
Einzahlungen aus der VerduBerung von Vermégensgegenstdnden (v. a. also von
Baugrundstiicken) machen es notwendig, dass wir eine Nettoneuverschuldung in Héhe
von rd. 5,4 Mio. € veranschlagen. Beim Thema ,Nettoneuverschuldung” bin ich bei
der Mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung angelangt. Nach der Fortschreibung
des Investitionsprogramms muss ich aufgrund der Zahlen mitteilen, dass die
Verschuldung der Stadt Gief3en von rd. 166,6 Mio. € zum Ende des Jahres 2008 auf
der Grundlage der Planungen bis zum Ende des Jahres 2013 auf 207,3 Mio. €
ansteigen wirde. Nicht bericksichtigt sind die Darlehen aus den
Konjunkturprogrammen sowie die Schulden unserer Beteiligungen. Es handelt sich also
tatséichlich um eigene Schulden.

Bei einem Verlauf wie im Haushalt 2009 und im Haushaltsentwurf 2010 veranschlagt,
wirden die eigenen Schulden der Stadt GieBen zum Ende des Jahres 2010 auf 193,4
Mio. € ansteigen. Rechnen wir uns dann noch die Schulden aus den
Konjunkturprogrammen zu, wiirde die Verschuldung auf 215,3 Mio. € wachsen.
Beriicksichtigt man dann noch die Schulden der MAB wiirde sich ein Wert von

248 Mio. € errechnen. Und ich sage lhnen, das ist die nichterne Hochrechnung der
mittelfristigen Finanzplanung auf der Grundlage der in der Verwaltung bekannten
Zahlen. Ohne Bewertung! Ohne Gewichtung!

Mit unseren Investitionen schaffen wir natirlich auch Werte — ohne Frage. Aber, sehr
geehrte Damen und Herren, lieber Herr Walldorf, diese Vermégenswerte belasten uns
auch in den nédchsten Jahren. Die Vermégenswerte sind erstens nicht vollsténdig aus
eigener Kraft finanziert und die Schulden schrénken unsere Liquiditat sowie unseren
Spielraum im Ergebnishaushalt ein, da dafir Zinsen aufgebracht werden missen. Und
zweitens: Die Vermégenswerte und ich denke, das haben wir alle gelernt, missen
auch erhalten werden! Man schafft keine Vermégenswerte um diese einmal in seine
Biicher zu schreiben und dann aus den Augen zu verlieren. Um unser Vermégen auf
dem Niveau des Vorjahres zu erhalten, missen wir alleine rd. 12 Mio. € jGhrlich

aufwenden.

Grundlage ist — wie erwdhnt — das Investitionsprogramm. Insofern sehe ich erhebliche
zusdtzliche finanzielle Risiken aufgrund von MaBBnahmen und Projekten, die bislang
noch nicht in diesem Investitionsprogramm enthalten sind. Auerdem triben die hier
auch oft diskutierten Preissteigerungen einen weiteren Ausblick in die Zukunft. Das
Investitionsprogramm im geplanten Umfang zu realisieren halte ich fir nicht unbedingt
ziel fihrend. Um einen gesunden Haushalt zu erlangen, misste es das Ziel sein, die
Verschuldung der Stadt kontinuierlich zu reduzieren. Nur dies schafft tatséchlich
HandlungsspielrGume im Ergebnishaushalt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, dieser aktuell vorgelegte Haushalt birgt
erhebliche Risiken, die ich im Vorbericht aufgelistet habe. Verschlechtern sich die
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Grundlagen firr die Planungen, kann ein Nachtragshaushalt notwendig werden. Dieser
wird dann voraussichtlich noch schlechter ausfallen, denn es ist mir nicht ersichtlich, in
welchen Bereichen wir die Steigerungen kompensieren sollen. Es bedarf daher einer
nachhaltig angelegten Haushaltssicherungsstrategie.

Bei allem politischen Streit um die Verantwortung fir den Haushalt 2010 darf ich doch
eines sagen: Haushaltskonsolidierung wird nur gelingen, wenn wir zahlreiche
MafBnahmen ergreifen. Es gibt nicht nur die eine MaBnahme, die dann einfach mal
beschlossen werden muss und der Haushalt ist gerettet. Viele einzelne MaBnahmen
werden notwendig sein. Und dies wird natirlich auch viele Bereiche treffen. Somit
kénnen wir eine Haushaltssanierung nur erreichen, wenn dies im gré3tméglichen
Konsens hier im Hause erfolgt und wir uns von unterschiedlichen Interessengruppen
dann auch nicht auseinander dividieren lassen. Eine vom Magistrat eingesetzte
Arbeitsgruppe hat innerhalb der Verwaltung die Aufgabe iGbernommen, alles, aber
auch wirklich alles, auf den Priifstand zu stellen. Den Mitgliedern der
Arbeitsgemeinschaft, an der Spitze Herr During, Frau Gerlach und Herr Metz gilt mein
Dank fir diese Kernerarbeit in der Verwaltung. Sie sind sicher nicht bei jedem
Amtsleiter auf offene Ohren gestoBBen, vielen Dank.

Das Regierungsprasidium GieBen hat uns im Rahmen der Genehmigung des letzten
Haushaltes unter Hinweis auf die gesetzlichen Verpflichtungen damit beauftragt, ein
Haushaltssicherungskonzept zu erstellen. Wir sind dem nachgekommen, auch wenn
dies nicht in der geforderten Frist abgearbeitet werden konnte. Am kommenden
Montag soll im Magistrat der Entwurf des Haushaltssicherungskonzeptes beschlossen
werden. Viele Punkte bedirfen zundchst einer eingehenden Untersuchung und Priifung
der finanziellen Potentiale. Das Haushaltssicherungskonzept kann dann auch hier im
Stadtparlament in der November-Sitzung beraten werden. Eine Verabschiedung ist
aber zwingend mit dem Haushalt 2010 am 18. Dezember nétig.

Aber eines darf ich lhnen mit auf den Weg geben: Grundsétzlich sollten bei den
Uberlegungen der Haushaltssicherung keine Tabus bestehen. Sobald die eine Seite
einen Bereich als unantastbar bezeichnet, werden andere das anders sehen, werden
Streitigkeiten entstehen, die einer Haushaltssicherungsstrategie nicht zutréglich sein
konnen. Die Haushaltssicherung wird Sie, wird uns noch viele Jahre beschdftigen.

Und hierzu méchte ich jetzt meine eigene Position zu diesem Haushalt deutlich
machen: Ich stehe persénlich und in meiner Position dem Grunde nach, zu den
Investitionen in diesem Haushalt. Aber — wie ich bereits ausgefihrt habe — kénnen wir
einen jéhrlichen Anstieg der Verschuldung nicht weiter verkraften. Was bedeutete dies,
wenn man davon ausgeht, dass die Investitionen sachlich notwendig sinde Aus meiner
Sicht lautet die Antwort entweder, wir missen die Investitionen der Héhe nach
begrenzen.

Oder — und dies vermisse ich in den bisherigen Uberlegungen vollstandig -, wir
missen uns um alternative Finanzierungsmodelle kimmern, deren Nutzen bewerten
und insofern andersartige Uberlegungen anstellen. Das PPP oder OPP damit immer
gunstiger sind, méchte ich hier Gberhaupt nicht behaupten. Aber wir sollten derartige
Uberlegungen in unsere Abwicklung der Investitionen mit einflieBen lassen.
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Zweiter Punkt: Die Modernisierung der Stadtverwaltung ist in den vergangenen Jahren
— auch meiner Amtszeit — ein gutes Stiick vorangekommen. Leider haben wir aber aus
heutiger Sicht noch nicht den Stand erreicht, der aus meiner Sicht fir eine Verwaltung
dieser Gréf3e zwingend notwendig wiére. Dies betrifft den Punkt, wie wir uns mit den
unterschiedlichen Anliegen der Birgerinnen und Birger beschéftigten — wie wir darauf
reagieren. Und dies betrifft den Aufbau der Stadiverwaltung. Ich finde, im Aufbau der
Verwaltung kann einiges noch getan werden und dann kann evtl. auch noch einiges
gespart werden. Ein Haushaltssicherungs-’KONZEPT' ist eine Grundlage fir die
Sanierung des Haushalts, aber mit Sicherheit nicht die Bibel. Das bedeutet, dass auch
Mafnahmen, die zundchst im Konzept stehen, nach eingehender Uberpriifung auch
nicht zur Umsetzung kommen missen. Dafiir aber evil. im Laufe der Jahre neue Punkte
dem Konzept aufgenommen werden, die dann zur Umsetzung gefihrt werden.

Das Konzept ist aber auch ein Arbeitsprogramm. In dieser Hinsicht erachte ich es als
notwendig, reinen Wein einzuschenken. Punkte, die wir méchten, sollten im Konzept
stehen, damit sich jeder ein Bild von unseren Absichten machen kann. Punkte, die wir
nicht méchten, kénnen aber auch im Konzept stehen und eben als nicht gewiinscht
gekennzeichnet werden. Wir sollten daher im Haushaltssicherungskonzept aufzeigen,
wie sich die Verwaltung in den ndchsten Jahren veréndern soll. Welche Amter
méglicherweise zusammengelegt werden kénnen und in welchen Bereichen wir eine
Ausweitung unserer Leistungen wiinschen. Ein sehr grofBer Bereich ist zum Beispiel der
Bereich des sog. ,Facility-Management’, in dem die Zustandigkeiten fir die Gebdude-
und Immobilienverwaltung gebindelt werden kénnte.

Die Personalkosten sind mit einem Anteil von ca. 53 Mio. € ein ganz gewichtiger
Faktor unseres Haushaltes. Damit ist die Stadtverwaltung auf der einen Seite einer der
groBten Arbeitgeber und Ausbildungsplatzanbieter am Ort, aber auch die
Kommunalaufsicht weif3 um diesen Aspekt und fordert aufgrund eigener Erfahrung aus
der jingsten Vergangenheit nachhaltige Verdnderungen. Immer gréBer, immer
schneller, immer weiter geht zukiinftig nicht mehr, wenn wir uns Gber
Verwaltungsstrukturen unterhalten.

Im Haushaltssicherungskonzept miissen wir deutlich herausarbeiten, in welchen
Bereichen wir eine Zusammenarbeit mit dem Landkreis GieBen fir méglich halten.
Dem Biirger ist es doch letztendlich gleich, ob die Leistung von der Stadt Gief3en oder
vom Landkreis Gieflen oder von beiden gemeinsam erbracht wird. Wichtig ist dem
Birger eine ordentliche Qualitét und eine Behandlung, die zum Ende und zum Ansatz
einer Lésung seiner Probleme fihrt. Nehmen wir hier etwa den Bereich der
Feuerwehren, der Volkshochschulen, der Bauémter, des Vermessungsamtes oder etwa
des Jugendamtes. Ich glaube auch, dass nicht alles das, was wir als Stadtverwaltung
anbieten, von einer Stadiverwaltung wirklich angeboten werden muss und evtl. auch
mal iber eine GmbH, oder eine Stiftung oder eine Vereinsstruktur zu reden, die
méglicherweise ginstiger wdre, um Probleme zu I6sen. Wie zum Beispiel bei dem
Ansatz der Musikschule.

Ganz aktuell, mit gestrigem Datum, hat uns der Finanzplanungserlass aus dem
hessischen Ministerium des Innern und fir Sport erreicht und ich méchte lhnen zwei
Zitate zum Abschluss meiner Rede nicht vorenthalten. Dieser wird in Génze auch zu
Protokoll gegeben. Aber zwei Punkte, die auch fir GieBen erwéhnt werden sollten.
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Némlich der Punkt Haushaltssicherungskonzept, hier fihrt das Ministerium aus: Die
Kommunen sind nach § 92 Abs 4 der HGO verpflichtet, ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich nicht maglich ist. Das von der
Vertretungskdrperschaft beschlossene Haushaltssicherungskonzept ist der
Kommunalaufsichtsbehdrde zusammen mit der Haushaltssatzung vorzulegen, weil es
wichtige Informationen zur Beurteilung der Frage enthalt, ob die Haushalts-
genehmigung nach den Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt
werden kann. Ein nicht ausgeglichener Haushalt kann nicht genehmigt werden,
solange das Haushaltssicherungskonzept nicht vorliegt. Noch auszugleichende
Fehlbetrége aus Vorjahren sind darzustellen. Der Finanzplanungsrat hat in seiner
Sitzung am 08. Juli diesen Jahres keinen Vorschlag fir eine zuldssige Ausgabenlinie
beschlossen. Er hat aber darauf hingewiesen, dass zu einer nachhaltigen Haushalts-
konsolidierung keine Alternative besteht. Dies wird nur gelingen, wenn die Kommunen
alle Méglichkeiten zur Einsparung vonr Ausgaben konsequent nutzen. Ggf. muss auf
die Erbringung von kommunaler Leistungen auch in gréflerem Umfang verzichtet
werden, soweit keine Finanzierung durch zusétzliche Einnahmen méglich ist. Im
Rahmen der Konsolidierungsmafinahmen haben die Kommunen alle Mdglichkeiten von
Beschaffung zu nutzen. Unterdeckungen in den Gebihrenhaushalten sind nicht
akzeptabel. Sollte sich zeigen, dass die Beschrankung kommunaler Aufgaben auf das
wirklich unumgéangliche Maf3 und die Ausschépfung aller Einnahmeméglichkeiten nicht
ausreichen den kommunalen Haushalt nachhaltig zu konsolidieren, darf die Kommune
keinesfalls in ihren Sparanstrengungen nachlassen - zumal besondere Finanzhilfen zur
Haushaltskonsolidierung von keiner Seite zu erwarten sind. In jedem Fall muss
verhindert werden, dass sich die in vielen kommunalen Haushalten eingetretene
Defizitsituation weiter verfestigt. Die Kommunen sollten insgesamt in weitaus stérkerem
MafBe als bisher Kooperationen auf kommunaler Ebene anstreben. Auf diese Weise
kénnen erhebliche Synergieeffekte gewonnen werden. Auflerdem kénnen durch
Kooperationen nachteilige demographische Entwicklungen, besonders in den weniger
dicht besiedelten Landesteilen aufgefangen werden. In bestimmten Fallen besteht die
Méglichkeit einer Férderung von Kooperationen aus dem Landesausgleichsstock, die
Einzelheiten sind auf der Internetseite www.hgshessen.de einzusehen.’

Zweiter Punkt, den ich Ihnen nicht vorenthalten méchte: Rickfihrung von
InvestitionsmafBnahmen. Die Erfillung von Pflichtaufgaben kann dazu fihren, dass in
konkreten Einzelféllen InvestitionsmafBnahmen trotz schlechter Finanzlage realisiert
werden missen. Dadurch kommen Investitionen auBBerhalb des pflichtigen
Aufgabenbereichs nicht in Betracht. Selbst, wenn sie als wiinschenswert erscheinen.
Auch unabweisbaren Investitionen ist mit besonderer Sorgfalt aus allen in Betracht
kommenden Méglichkeiten durch einen Vergleich der Anschaffungs- oder
Erstellungskosten sowie der Folgekosten die fir die Kommune wirtschaftlichste Lésung
zu ermitteln. Dabei kommt auch die Gewinnung privaten Kapitals im Rahmen eines
Public Private Partnership Modells in Betracht. Auch bei der Verwaltung und der
Bewirtschaftung des kommunalen Immobilieneigentums kénnen sich durch die
Einbindung Privater fir die kommunale Wirtschaftlichkeit Potenziale ergeben.’

Meine sehr geehrten Damen und Herren, dies war ein Auszug aus diesem Erlass, er

hat weitere vier Punkte, die ich lhnen nicht vorenthalten méchte, aber die heute
méglicherweise vieles nur noch doppeln, was ich schon firr die Stadt Gieflen
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ausgefihrt habe. Ich bitte meine Eingangsworte an dieser Stelle so zu nehmen, wie ich
sie gesagt habe und auch zu Protokoll gegeben habe. Mir geht es weder um
Abrechnung, noch um Steine in den Weg zu legen, oder jemanden Probleme zu
machen. Ich bitte, die ernste Lage tatséichlich so anzunehmen wie sie ist und um offene
Beratung. Die Verwaltung hat sich bereit erklért, den Fraktionen, soweit dies
gewiinscht wird, zur Verfigung zu stehen. Ich bin persénlich gerne bereit bis zum 12.
Dezember lhnen auch noch an dieser Stelle zur Seite zu stehen, soweit Sie meine Hilfe
brauchen. Ich bitte aber alle Fraktionen, um Beratung dieses Haushaltsplanentwurfes
2010 in den néchsten Tagen und Wochen und habe die leise Hoffnung, dann auch
diesem Haushalt eine Zustimmung erbitten zu dirfen, die méglicherweise auf der
Grundlage der Erarbeitung dieser Daten dann méglich sein muss. Herzlichen Dank fir
Ihre Aufmerksamkeit.”

Beratungsergebnis:  Zur Kenntnis genommen.
Genehmigung einer iiberplanmaBigen STV/2611/2009

Aufwendung/Auszahlung geméB § 114g HGO - Amt 51 -
- Antrag des Magistrats vom 14.09.09 -

Antrag:

,Bei dem Kostentrager 0643010200 - Sozialpddagogische Leistungen gem. §§ 13,
19, 20, 27 - 35, 35a, 41 u. 42 SGB VIII - wird eine GberplanméafBige
Aufwendung/Auszahlung in Hdhe von

1.652.000,00 €
genehmigt.

Deckung aus Kostentrager:

0101100300 - Gebdaudewirtschaft Planung und Bau - 800.000,00 €
0537010100 - Unterhaltsvorschuss - 100.000,00 €
0645010300 - Forderung freier Trager - 100.000,00 €
0953040100 - Grundlagenplanung, vorbereitende

Bauleitplanung - 20.000,00 €
0953040200 - Sonstige Raum- und Fachplanungen - 50.000,00 €
0953040300 - stadtebaul. Sonderrechtbereiche,

stadtebaul. Projektplanung, Planungsberatung - 50.000,00 €
1372010200 - Planung und Bau von Grin-, Park- und

Freizeitanlagen - 430.000,00 €
1682010100 - Finanzwirtschaft allgemein - 102.000,00 €"

Auf Antrag des Stv. Janitzki, Die Linke.Fraktion, werden die nachstehende Frage
und die Antwort wértlich protokolliert.
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Stv. Bietz, SPD-Fraktion: ,ich habe eine Frage dazu, bei dem Deckungskreis steht
100.000,- € Zuwendungen an Vereine und Verbdnde. Ich wiirde gerne wissen, aus
welchem Topf das ist.”

Birgermeisterin Weigel-Greilich: ,Das sind die nicht benétigten Mittel fir das
Nordstadtprojekt, die dieses Jahr nicht mehr zum Tragen kommen kénnen.”

Beratungsergebnis:  Einstimmig beschlossen.
Anfrage des Stv. Janitzki gem. § 28 GO vom 20.07.2009 ANF/2494/2009

- Geplanter Kinobau am Berliner Platz -; hier: Aussprache
zum vorliegenden Bericht des Magistrats vom 26.08.2009

Anfrage:
»1.  Wie lautet die grundbuchliche Eintragung zugunsten der Fa. Weimer GmbH &
Co Lichtspiele KG hinsichtlich der Kfz-Stellplatzpflicht bzw. eines Abldsebetrages?

2. Wie viele Zuschauerplatze sollen in dem Multiplexkino geschaffen werden?

Wie viele Zuschauerplatze sollen in dem geplanten Theaterstudio geschaffen
werden?

4. Uber wie viel m2 Gastraumflache einschlieBlich Thekenbereich wird die Gaststatte
innerhalb des Kinogebdudes voraussichtlich verfigen?

5. Berechnen Sie aus den Angaben der Antworten zu den Fragen 2 - 4 den
theoretischen Ablésebetrag fir die Fa. Weimer.

6.  Wie lautet die Stellungnahme des Rechtsamtes der Stadt Giefien zu der Frage,
wer in Gieflen befugt ist, Uber die Befreiung von Stellplatzpflicht und
Abldsebetrag fir das Multiplexkino zu entscheiden? Bitte holen Sie eine
Rechtsauskuntft ein!

7. Wie viele Hausbauer sind jedes Jahr von 2006 bis heute von der Stellplatzpflicht
und der Zahlung eines Abldsebetrages befreit worden?

a) Geben Sie eine Aufstellung dieser Félle - ohne Nennung der betreffenden
Namen,

b) Nennen Sie fir jeden einzelnen die Hohe des Ablésebetrages,
c) Begrinden Sie kurz die Befreiung und

d) Teilen Sie mit, wer Uber eine Befreiung von Stellplatzpflicht und Ablésebetrag
entschieden hate
8.  Ermitteln Sie den beitragsfahigen ErschlieBungsaufwand fir die Anlage des
Multiplexkinos anhand der tatséchlich entstandenen Kosten oder nach den
durchschnittlichen Aufwendungen, die iblicherweise bei gleichartigen
ErschlieBungsanlagen entstehen, und/oder den entsprechenden Ablésebetrag.

9. Wie lautet die Stellungnahme des Rechtsamtes der Stadt Giefien zu der Frage,
wer in Gieflen befugt ist, Gber die Befreiung von einem ErschlieBungsbeitrag
und/oder entsprechenden Abldsebetrag fir das Multiplexkino zu entscheiden?
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Bitte holen Sie eine Rechtsauskunft ein!

Weiterhin beantrage ich, die Anfrage mit der Antwort des Magistrats auf die
Tagesordnung der ndchsten Stadtverordnetenversammlung zu setzen.”

Antwort des Magistrats vom 26.08.2009:

+Sehr geehrter Herr Stadtverordnetenvorsteher,
sehr geehrte Damen und Herren,

bis zum Berichtszeitpunkt am 24.08.2009 lagen keine Bauunterlagen fir das geplante
Kinoprojekt bei der Bauordnungsbehérde bzw. Stadtverwaltung vor, sodass die Fragen
nur hypothetischen Charakter haben und nicht anhand von konkreten Unterlagen
soweit méglich, iberhaupt beantwortet werden kénnen. Damit sind auf die
Einzelpunkte keine Antworten méglich.

Mit freundlichen Griif3en

gez.
Rausch
(Stadtrat]”

Stv. Janitzki, Linke.Fraktion, nimmt Stellung zu der vorliegenden Antwort des
Magistrats. Anschlief3end erklart er, dass sich die Linke.Fraktion mit der Antwort
vorerst zufrieden gibt.

Anfrage des Stv. Janitzki gem. § 28 GO vom 03.08.2009 ANF/2540/2009
- Verteilen von politischen Flugbléttern -;

hier: Aussprache zum vorliegenden Bericht des Magistrats

vom 08.09.2009

Antwort des Magistrats vom 08.09.2009:
+Sehr geehrter Herr Janitzki,

lhre Fragen vom 03.08.2009 werden wir folgt beantwortet:

1. Frage:
Was ergab die von der Stadtverordnetenversammlung am 2. 7.09 beschlossene

Prifung (DS 2434,/09) von zwei MaBnahmen des GiefBener Ordnungsamtes beziglich
der Sondernutzungserlaubnis zum Verteilen von Flugschriften politischen Inhalts in der
FuBgdngerzone, und zwar 1. eines am 15.04.2009 verhéngten Ordnungsgeldes
(BuBgeldbescheid) gegen eine Biirgerin wegen fehlender Erlaubnis und 2. eines
Kostenbescheides vom 7. 12. 07 fir die Sondernutzungserlaubnis zur Verteilung von
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Flyern in Héhe von 15 Euro (Aktenzeichen: 2007700796 / 32/1 Sa/Ma) an die Partei
DIE LINKE?

Antwort:

Die Stadtverordnetenversammlung hat am 02.07.2009 einstimmig beschlossen, den
urspringlichen Antrag zu dndern. Der gednderte Antrag beinhaltet nicht mehr die
Prifung von zwei konkreten Féllen, sondern eine Prifung der Sondernutzungssatzung.
Das Ergebnis dieser Priifung ist einem gesonderten Magistratsbericht zu entnehmen.

2. Frage:
In dem Gebihrenverzeichnis zu § 1 der Sondernutzungsgebihrensatzung in der

Fassung vom 24. 4. 07 ist als gebihrenpflichtiger Tatbestand nur ,Das Verteilen von
Flugblattern gewerblichen Inhalts” aufgefihrt, der Tatbestand ,Das Verteilen von
Flugbléttern politischen Inhalts” fehlt. Welche rechtliche Grundlage im Stadtrecht sehen
Sie fir die verlangte Sondernutzungserlaubnis und fir die Gebihr2

Antwort:

Das Verteilen von Flugbléttern politischen Inhalts ist in dem Gebihrenverzeichnis zur
Sondernutzungssatzung nicht enthalten. Fir das Verteilen von Flugbléttern politischen
Inhalts wird eine Sondernutzungserlaubnis nicht erteilt, da diese Tatigkeit
sondernutzungs-erlaubnisfrei ist.

Die angesprochene Sondernutzungserlaubnis mit Gebihr wurde aufgrund besonderer
Umsténde erteilt (Wahlkampf, Weihnachtsmarkt, Wochenmarkt etc. pp.). Die Gebihr
wurde irrtimlich erhoben, da eine Gebihr routinemdfig beim Erteilen einer
Sondernutzungserlaubnis anféllt. Ein Einwand dagegen erfolgte seinerzeit nicht. Die
Rickerstattung ist in Aussicht gestellt.

3. Frage:
War der Leiter des Ordnungsamtes dariber informiert, dass sein Amt fir das Verteilen

von Flugschriften politischen Inhalts — zumindest in diesen beiden Féllen - eine
Sondernutzungserlaubnis verlangt und Gebihren erhoben haté

Antwort:
Zu Fall T (2009): Weder wurde eine Sondernutzungserlaubnis erteilt, noch wurden
Gebihren erhoben. Es handelte sich um ein vermeintlich normales Bu3geldverfahren.

Zu Fall 2 (2007): Der damalige Amtsleiter ist im Ruhestand, insofern kann dies nicht
geklart werden, im Zweifel jedoch ,nein”: Beim Erteilen einer Sondernutzungserlaubnis
handelt es sich um Routinevorgédnge. Die Gebihr wurde versehentlich erhoben.

4. Frage:
Wurde der zusténdige Dezernent dariber informiert, dass das Ordnungsamt fir das

Verteilen von Flugschriften politischen Inhalts eine Sondernutzungserlaubnis verlangt
und Gebihren erhoben hat?

Antwort:
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Zu Fall 1(2009): Nein, Begrindung siehe Antwort Frage 3 zu Fall 1 (2009).
Zu Fall 2 (2007): Nein, Begrindung siehe Antwort Frage 3 zu Fall 2 (2007) analog.

5. Frage:
Gibt es weitere Fdlle, in denen das Ordnungsamt fir das Verteilen von Flugschriften

politischen Inhalts eine Sondernutzungserlaubnis verlangt und Gebihren erhoben hat?

Antwort:
Nein.

6. Frage:
Gilt in der Stadt GieBBen der Grundsatz, dass das Verteilen von politischen Flugschriften

keiner Sondernutzungserlaubnis bedarf und gebihrenfrei iste

Antwort:
Ja.

Mit freundlichen Griif3en

gez.
Rausch
(Stadtrat)”

Stv. Janitzki, Linke.Fraktion, nimmt Stellung zu dem vorliegenden Bericht des
Magistrats. AnschlieBend erklart er, dass sich die Linke.Fraktion mit dem Bericht
zufrieden gibt.

Anfrage des Stv. Janitzki gem. § 28 GO vom 05.08.2009 ANF/2541/2009
- PhilosophenstraBe und Martha-Mendel-Weg -;

hier: Aussprache zum vorliegenden Bericht des Magistrats

vom 21.08.2009

Anfrage:
~Fur die Fraktion DIE LINKE stelle ich geméB § 28 GO die folgende Anfrage an den
Magistrat:

»1.  Auf Antrag der Koalition hatte die Stadtverordnetenversammlung im Dezember
2007 beschlossen, bis zum 30. 6. 2008 einen Prifbericht vorzulegen,

e ob und wie im Zusammenhang mit der Sanierung der Philosophenstraf3e ein
Rad- und FuBweg geschaffen werden kann und

e ob und wie an der Einmindung Martha-Mendel-Weg eine Querungshilfe fir
FuBganger und Radfahrer geschaffen werden kann.

Erst im Bau-Ausschuss am 16. 9. 08 wurden aufgrund eines Berichtsantrages der

Fraktion DIE LINKE mindlich zwei Varianten des Fu3- und Radweges vorgestellt,

aber ein schriftlicher Bericht fehlt bis heute. Der ebenfalls beschlossene Prifbericht
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10.

11.
12.

13.

14.

zur Querungshilfe fehlt vollstandig.

Wie sehen die detaillierten Pléne der beiden Varianten fir den Rad- und Fullweg
aus, die im Bau-Ausschuss und im Mai dem Ortsbeirat Wieseck vorgestellt
wurden? Bitte legen Sie die schriftlichen Pléne vor!

Wie sieht die Planung (inklusive voraussichtlicher Kosten) fir die gewinschte
Querungshilfe an der Einmindung Martha-Mendel-Weg aus? Bitte legen Sie den
schriftlichen Prifbericht und die Planung vor!

Wie hoch sind voraussichtlich die finanziellen Zuschisse von Land und Bund zu
den drei Teilen des Vorhabens, also fir die Sanierung, fir den Fuf3- und Radweg
und fir die Querungshilfe?

Wie viel gm Flache des FFH-Gebietes bzw. Vogelschutzgebietes gehen fir das
gesamte Vorhaben, also fir den Fuf3- und Radweg, Regenrinne, seitliche
Befestigung fir den neuen Straflenbelag und Querungshilfe unwiederbringlich
verloren? Bitte die Angaben entsprechend der Varianten aufschlisseln!

Muss eine FFH-Vertraglichkeitsprifung durchgefihrt werden, da durch das Projekt
— insbesondere durch den Rad- und FuBweg - eine erhebliche Beeintréchtigung
und Verschlechterung des FFH-Gebietes zu erwarten iste

Ist diese FFH-Vertraglichkeitsprifung bereits eingeleitet und welches Amt fhrt sie
durch?

Was sind die voraussichtlichen Kosten fir diese FFH-Vertraglichkeitsprifung?

a) Wann ist mit den Ergebnissen der FFH-Vertraglichkeitsprifung zu rechnen und
b) werden sie unaufgefordert und sofort der Stadtverordnetenversammlung zur
Kenntnis gegeben?

Wird ein Verkehrsgutachten zu den Auswirkungen der Sanierung der
Philosophenstraf3e und des Rad- und FuBBweges erstellt2

Auf Antrag der Koalition (DS 1276/07) hatte die Stadtverordnetenversammlung
Ende 2007 den Magistrat beauftragt, durch eine Verkehrszdhlung vor und
wdhrend des Verkehrsversuches Martha-Mendel-Weg die Auswirkungen einer
daverhaften Sperrung der Briicke dort festzustellen.

Wourde bzw. wann wird die Verkehrszéhlung anl@sslich des Verkehrsversuches
durchgefihrt?

Wie lauten die Ergebnisse einer eventuell schon durchgefihrten Verkehrszahlung?

Bleibt die schon seit Monaten gesperrte Bricke am Martha-Mendel-Weg
dauerhaft gesperrt?

Warum gibt es zu Beginn der Stra3e Steinerne Bricke kein Hinweisschild auf die
gesperrte Bricke oder Sackgasse?

Halt der Magistrat es fir machbar und sinnvoll, vierteljahrlich zu berichten, ob
und wann er die Beschlisse der Stadtverordnetenversammlung ausgefihrt hat?

Weiterhin beantrage ich, die Anfrage mit der Antwort des Magistrats auf die
Tagesordnung der ndchsten Stadtverordnetenversammlung zu setzen.”
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Antwort des Magistrats vom 21.08.2009:
,Sehr geehrter Herr Janitzki,

zu l.

Im Bauausschuss am 16.09.2008 wurde ein umfdanglicher mindlicher Bericht gegeben.
Der Punkt fir Prifung hinsichtlich einer Querungshilfe an der Einmindung Martha-
Mendel-Weg kann erst nach Festlegung der Seite fir den Rad- und FuBBweg entlang des
StraBenkérpers bearbeitet werden. Er muss im Ubrigen dann auf weitere MaBBnahmen
abgestimmt sein und kann erst mit der Genehmigungsplanung vorgelegt werden.

Die Planentwiirfe wurden auch auf Wunsch des Ortsbeirates Wieseck im Mai
vorgestellt. Es handelt sich dabei um die gleichen Planvarianten wie im Bauausschuss
gezeigt. Weitergehende Planungen gibt es bisher noch nicht.

zv2

Weitergehende Planungen gibt es bisher noch nicht. Dementsprechend liegen auch
keine naheren Kostenschétzungen iber das mindlich berichtete hinaus vor. Schriftliche
Unterlagen sind dazu nicht mehr erstellt worden.

zZu 3.
Vermutlich sind keine Zuschiisse zu erwarten.

zv 4.
Eine abschlieBende Planung liegt wegen unterschiedlicher Abwégungsnotwendigkeiten
noch nicht vor. Weitere Planungsvoraussetzungen sind daher noch nicht bekannt.

zu s, -8
Siehe die Antwort zu 4.

zZu 9.
Nein.

zv 10.

Durch Zerstérung der Zahlgeréte mussten die Verkehrszéhlungen abgebrochen werden.
Ein représentatives Ergebnis war nicht mehr zu erwarten. Der Verkehrsversuch wurde
abgebrochen.

zu 11,
Siehe die Antwort zu 10.

zv 12,
Zurzeit ja. Es gibt keine wesentlichen Beschwerden.

zu 13,
Eine solche Beschilderung ist nicht erforderlich
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zu 14,
Nein.

Mit freundlichen Griif3en
gez.

Rausch
(Stadtrat)”

Stv. Janitzki, Die Linke.Fraktion, nimmt Stellung zu der vorliegenden Antwort des
Magistrats und erklart, die Antwort sei nicht ausreichend.

Stadtverordnetenvorsteher Gail |Gsst dariber abstimmen, ob die Anfrage durch
die Antwort des Magistrats vom 21.08.2009 erledigt ist:

Mehrheitlich zugestimmt (Ja: CDU/SPD/GR/FDP/FW; Nein: LINKE).

Landesgartenschau 2014 STV/2567 /2009
- Antrag der SPD-Fraktion vom 24.08.2009 -

Antrag:

»1. Der Magistrat der Stadt GieBen wird aufgefordert unverziiglich den in dem
Stadtverordnetenbeschluss vom 08.05.2008 (DS1621/2008) geforderten
Kostenplan vorzulegen und der Stadtverordnetenversammlung zur
Beschlussfassung zuzuleiten.

2. Im Zusammenhang mit der Vorlage ist umfassend der derzeitige Stand der
Konzeption und des Planungsprozesses darzulegen. Insbesondere Abweichungen
von den konzeptionellen Grundlagen des Beschlusses der
Stadtverordnetenversammlung vom 08.05.2009 sind darzustellen.

3. Vor einer Entscheidung der Stadtverordnetenversammlung tber den vorzulegenden
Kostenplan dirfen keine weiteren planerischen Schritte unternommen werden,
insbesondere dirfen keine Planungs- und sonstigen Leistungen vergeben werden.”

Stadtverordnetenvorsteher Gail fiihrt aus, dass die SPD-Fraktion in der HFWR-
Sitzung Ziffer 2 des Antrages fir erledigt erklart habe.

Zudem habe Stv. Méller, CDU-Fraktion, beantragt, in Ziffer 1 des Antrages den
Ausdruck ,unverziiglich” durch ,nach Beendigung des Wettbewerbsverfahrens” zu
ersetzen. Der geéinderte SPD-Antrag lautet wie folgt:

, 1. Der Magistrat der Stadt GiefBen wird aufgefordert, nach Beendigung des
Wettbewerbsverfahrens den in dem Stadtverordnetenbeschluss vom 08.05.2008

24



10.

(DS1621/2008) geforderten Kostenplan vorzulegen und der
Stadtverordnetenversammlung zur Beschlussfassung zuzuleiten.

2. Vor einer Entscheidung der Stadtverordnetenversammlung Gber den vorzulegenden
Kostenplan dirfen keine weiteren planerischen Schritte unternommen werden,
insbesondere dirfen keine Planungs- und sonstigen Leistungen vergeben werden.”

Stv. Merz beantragt, in Ziffer 1 hinter ,nach Beendigung des Wettbewerbs-
verfahrens” das Wort ,unverziiglich” wieder einzufigen. Zudem beantragt er,
Ziffer 2 wie folgt zu éndern:

. Vor einer Entscheidung der Stadtverordnetenversammlung iber den vorzulegenden
Kostenplan dirfen auBer den fiir Durchfihrung und Abschluss des Wettbewerbsver-
fahrens unabdingbaren keine weiteren planerischen Schritte unternommen werden,
insbesondere diirfen keine Planungs- und sonstigen Leistungen vergeben werden.”

Beratungsergebnis:

o Ziffer 1 des Antrages (Der Magistrat der Stadt GieBen wird aufgefordert, nach
Beendigung des Wettbewerbsverfahrens unverziglich den in dem
Stadtverordnetenbeschluss vom 08.05.2008 (DS1621/2008) geforderten Kostenplan
vorzulegen und der Stadtverordnetenversammlung zur Beschlussfassung zuzuleiten.)

wird gedndert einstimmig beschlossen.

o Ziffer 2 des Antrages (Vor einer Entscheidung der Stadtverordnetenversammlung iber
den vorzulegenden Kostenplan diirfen auler den fir Durchfihrung und Abschluss des
Wefttbewerbsverfahrens unabdingbaren keine weiteren planerischen Schritte
unternommen werden, insbesondere dirfen keine Planungs- und sonstigen Leistungen
vergeben werden.) wird gedndert mehrheitlich abgelehnt (Nein:
CDU/GR/FDP/FW; Ja: SPD/LINKE).

Sitzungssaal des Rathauses STV/2561/2009
- Antrag der Die Linke.Fraktion vom 24.08.2009 -

Antrag:

,Im Sitzungssaal des Rathauses werden versuchsweise bis zum Ende des Jahres
wdhrend der Staditverordnetenversammlung und den Ausschusssitzungen die hinteren
Reihen

a) fir die Vertreter der Presse und
b) fir Zuschauer/-innen

zuganglich gemacht.”

Beratungsergebnis: Wird von der antragstellenden Fraktion zurickgezogen.
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11.  Bahnunterfihrung Ferniestr./Ohlebergsweg STV/2566/2009
- Anirag der SPD-Fraktion vom 24.08.2009 -

Antrag:

,Die Stadtverordnetenversammlung fordert den Magistrat der Universitatsstadt GieBen
auf, bei den Planungen fiir die neuen Bahnunter- bzw. Uberfihrungen an der
FerniestraBe und dem Ohlebergsweg, die Breiten fir die geplanten gemeinsamen Geh-
und Radwege so zu gestalten, dass sie der Bundesvorgabe entsprechen oder besser
noch getrennte Wege zu planen.”

Stadtverordnetenvorsteher Gail teilt mit, dass der Antrag in der Bauausschuss-
sitzung von der antragstellenden Fraktion auf Vorschlag des Stv. Janitzki wie
folgt geéindert worden sei:

,Die Stadtverordnetenversammlung fordert den Magistrat der Universitatsstadt Gie3en
auf, bei den Planungen fir die neven Bahnunter- bzw. Uberfiihrungen an der
FerniestraBBe und dem Ohlebergsweg, die Breiten firr die geplanten gemeinsamen Geh-
und Radwege so zu gestalten, dass sie der Bundesvorgabe - wie bisher geschehen -
entsprechen oder besser noch getrennte Wege zu planen.”

Beratungsergebnis:

Der so gednderte Antrag wie mehrheitlich abgelehnt (Nein: CDU/GR/FDP/FW;
Ja: SPD/LINKE).

12. Verschiedenes

Stadtverordnetenvorsteher Gail teilt mit, dass die nachste Sitzung der
Stadtverordnetenversammlung am Donnerstag, 19.11.2009, 18:00 Uhr,
stattfindet.

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen vorliegen, schlie3t der Vorsitzende die Sitzung
mit einem Dank fur die Mitarbeit der Anwesenden.

DER VORSITZENDE: DER SCHRIFTFUHRER:

(gez.) Gail (gez.) Knoth
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